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Tillatelse etter forurensningsloven til graving i forurenset grunn i forbindel
se med etablering av kunstgressbaner på Slettebakken, Bergen kommune.  

Vi viser til søknad/tiltaksplan datert 7. juli 2026 fra Norconsult, på vegne av Bergen kommune, Etat 
for idrett. 
 

1 Vedtak og frister 
1.1 Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven 
Statsforvalteren gir Bergen kommune tillatelse til graving og håndtering av forurenset grunn på 
Slettebakken, gnr./bnr. 160/181 og 160/184, i forbindelse med etablering av kunstgressbaner. 
Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkår til tillatelsen med 
hjemmel i § 16 i samme lov. Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved 
fastsetting av vilkårene, lagt vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt 
med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.  
 
Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 
 
1.2 Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren tar gebyr for arbeid med tillatelser etter forurensningsloven. På bakgrunn av 
Statsforvalterens ressursbruk i saken, tar vi gebyr etter sats 8, 14 100 kroner, for behandling 
søknadene, jf. forurensningsforskriften §§ 39-3 og 39-4. Faktura blir sendt fra Miljødirektoratet. Se 
forurensningsforskriften kapittel 39 for å lese mer om saksbehandlingsgebyret. 
 
 

2 Sammendrag av søknaden  
 
Søknaden gjelder en tiltaksplan for håndtering av forurensede masser i forbindelse med etablering 
av to nye kunstgressbaner (en 11-er bane og en 7-er bane) samt riving av en eksisterende bane på 
Slettebakken i Bergen. Arbeidet er planlagt utført i løpet av høsten 2026 på vegne av Bergen 
kommune ved Etat for idrett. 
 
Omfang og berørt område 
Tiltaksområdet er på ca. 25 000 m² og ligger på det som tidligere var et avfallsdeponi. Deponiet ble 
ferdig sanert våren 2025. 
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Planlagte inngrep inkluderer graving for fundament til lysmaster, etablering av støttemur, sandfang, 
infiltrasjonsledninger og overvannsledninger. 
 
Masseforekomster: Det meste av arbeidet vil berøre rene sprengsteinsmasser, men det er beregnet 
at man punktvis vil komme i kontakt med totalt ca. 35 m³ forurensede masser. 
 
Håndtering av masser 
Planen deler massene inn i tre kategorier med spesifikke krav til disponering: 

• Ikke-forurensede masser: Utgjør hovedandelen. Kan disponeres fritt innenfor tiltaksområdet 
eller leveres til godkjent mottak. 

• Masser i tilstandsklasse 2 (ca. 10–15 m³): Skal fortrinnsvis gjenbrukes som rørfylling langs 
den nye overvannsledningen eller leveres til godkjent mottak. 

• Masser i tilstandsklasse 4 (ca. 20 m³): Kan gjenbrukes i dypere lag (under kote 67,6) langs 
overvannsledningen, men overskudd skal leveres til godkjent mottak 
 

 
Figur 1 Tiltaksområdet 
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3 Høring 
Statsforvalteren behandler søknader om tillatelser etter forurensningsloven i samsvar med 
forurensningsforskriften kapittel 36. Vi vurderer at fare for forurensning med anleggsarbeidene vil 
være av mindre miljømessig betydning og har ikke forhåndsvarslet søknaden, med hjemmel i 
forurensningsforskriften § 36-9. 
 
 

4 Statsforvalterens begrunnelse for tillatelsen 
4.1 Rettslig grunnlag 
 
Normalt er det kommunene som godkjenner tiltaksplaner for forurenset grunn med vedtak etter 
forurensningsforskriften § 2-8. Statsforvalteren er myndighet for Slettebakken, 
grunnforurensningslokalitet ID 25634, siden dette er et nedlagt deponi. Statsforvalter må godkjenne 
tiltaksplaner med tillatelser etter forurensningsloven § 11 og med vilkår for utførelse etter lovens § 
16.  
 
Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11. Tillatelsens vilkår er vurdert etter kriteriene som er 
beskrevet i forurensningsforskriften kapittel 2 med tilhørende veiledere1.  
 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis skal det legges vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 5. ledd. Dette innebærer at det må foretas en 
helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle miljøhensyn og alminnelige 
samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. 
 
4.2 Naturmangfoldloven 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved 
utøving av offentlig myndighet som berører naturmangfold. Dette innebærer at 
naturmangfoldlovens prinsipper også må legges til grunn når det gjøres en vurdering etter 
forurensningslovens bestemmelser. 
 
4.3 Vannforskriften 
Søknader om tillatelser til tiltak i sjø og vassdrag skal også vurderes etter vannforskriften. 
Vannforskriften inneholder forpliktende miljømål om at myndighetene skal sørge for at alle 
vannforekomster skal oppnå god kjemisk og økologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt 
unntak med hjemmel i § 9 eller § 10. 
 
4.4 Avgrensing mot plan- og bygningsloven  
 
Områdereguleringsplan2 Slettebakken ble vedtatt 17. juni 2026. Tiltaksplan skal oversendes 
Statsforvaltaren i Vestland for behandling og må være godkjent før det kan søkes om IG. 
 
 

 
1 Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn TA 2553 og Miljødirektoratets nettside /forurenset- grunn 
2 Årstad gnr. 160, bnr. 184 mfl. Områdereguleringsplan Slettebakken – PlanID – 4601_66340000 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klifsft/publikasjoner/2553/ta2553.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/forurenset-grunn/for-naringsliv/forurenset-grunn-veileder/risikovurdering-av-forurenset-grunn/vurdere-spredning/
https://arealplaner.no/bergen4601/arealplaner/1033
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4.5 Vurdering av utvalgte tiltak 
 

4.5.1 Generelt 
Statsforvalteren vurderer at søknaden/tiltaksplanen med tilhørende dokumentasjon er i samsvar 
med forurensningsforskriftens § 36-2, som setter krav til innhold i søknader om tillatelse etter 
forurensningsloven og i samsvar med krav3 til tiltaksplaner gitt i forurensningsforskriften.  
 
Vi vurderer at risikovurderingene og forslag til avbøtende tiltak som Norconsult har beskrevet i 
søknaden datert 7. juli 2026 i hovedsak kan legges til grunn for denne tillatelsens vilkår. Vi har en 
endring, beskrevet nedenfor.  
 

4.5.2 Akseptkriterier 
 
Bergen kommune har estimert at mengde gravemasser over normverdi som oppstår er begrenset til 
35 m3 hvorav 10 – 15 m3 i tilstandsklasse 2 og 20 m3 i tilstandsklasse 4.  
 
Vi legger til grunn at reguleringsformålet i områdereguleringsplanen er idrettsanlegg der man i 
dypereliggende jord kan gjenbruke egnede masser i tilstandsklasse 1 – 3, jf. Miljødirektoratets 
veileder T-2553.  
 
Masser i tilstandsklasse 2 og 3, som er egnet til formålet, kan gjenbrukes innenfor tiltaksområdet i til 
gjenfylling av grøfter med overdekning på minst en meter, slik det er søkt om. Evt. overskudd av 
disse massene leveres til godkjent mottak.  
 
Det er søkt om å få benytte massene i tilstandsklasse 4 langs en overvannsledning. Vi godkjenner 
ikke dette og krever at masser over tilstandsklasse 3 leveres til godkjent mottak i tråd med 
Miljødirektoratets veileder.  
 
 
4.5.3 Graving i forurenset grunn og mellomlagring av forurensede masser   
Statsforvalteren har ingen merknader til de reglene/rutinene tiltaksplanen legger opp til i pkt. 3.3.  Vi 
har tatt de inn som vilkår i tillatelsen og supplert med det vi setter som standardvilkår i denne type 
tillatelser.   
 
4.5.4 Håndtering av vann i grøfter ved graving / kontroll og overvåking under tiltak 
 
 Statsforvalteren har ingen merknader til de reglene/rutinene tiltaksplanen legger opp i pkt. 3.4 og 
pkt. 5.1 til 5.5  
 
4.5.5 Vurdering etter naturmangfoldloven og vannforskriften 
 
Statsforvalteren vurderer at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og 
konsekvenser på miljøet og vi har vurdert tiltakene i tråd med bestemmelsene i naturmangfoldloven 
§ § 8-12. Vi kan ikke se at terrenginngrepene i forurenset grunn vil medføre skade på 
naturmangfoldet av betydning. Vi vurderer at fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet ikke vil 
forringes.  
 

 
3 Forurensningsforskriften § 2-6, Krav til tiltaksplan 
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Miljømålet i vannforskriften er at alle vannforekomster skal oppnå minst god økologisk og kjemisk 
tilstand. En forverring av en vannforekomst kan ikke tillates med mindre det er mulighet for unntak, 
jf. vannforskriften § 12. 
 
Vi mener at med de avbøtende tiltakene og vilkårene som er satt i tillatelsen, vil tiltaket ikke føre til at 
den økologiske og kjemiske tilstanden forverres. Kravene i vannforskriften er derfor ikke til hinder 
for å gi tillatelse etter forurensningsloven. 
 
 
4.6 Konklusjon 
 
Statsforvalteren har behandlet søknaden, og vurdert de forurensningsmessige ulempene opp mot 
de samfunnsmessige fordelene. Under forutsetning om at de avbøtende tiltakene som er planlagt 
blir gjennomført og at anlegget blir driftet i tråd med utslippstillatelsen, vurderer vi at fare for 
forurensning og negativ påvirkning blir redusert til et akseptabelt nivå. Statsforvalteren gir derfor 
tillatelse etter forurensningsloven § 11. 
 
Statsforvalteren tar likevel forbehold om at det kan bli krevd ytterligere tiltak dersom det skulle vise 
seg å være nødvendig. Statsforvalteren vil følge opp anlegget gjennom eventuelle tilsyn. 
 

5 Klageadgang 
 
Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrsats, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller 
andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra 
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det 
klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av 
betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes 
 
 
Med hilsen 
 
Rasmus Rikter-Svendsen 
rådgiver 

  
 
Magne Nesse 
senioringeniør 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Vedlegg: Tillatelsens vilkår  
 
Kopi til: 

Norconsult    
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